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Doamna pre^edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitufie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan|a de urgen|a a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 29 din Legea 

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii, initiata de domnul deputat 

PSD Mihai Weber impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp.87/2021, 
L 122/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 29 

din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare\ cu un nou alineat, alin. (1^), prin care 

sa se prevada includerea in conditii deosebite a locurilor de munca dintr-o 

unitate economica care desfasoara activitate similara celor incadrate, 
conform legii, in conditii deosebite de munca.

va fi abrogat de art. 177 din Lesea nr. 127/2019 la data de I septembrie 2023;



11. Observatii

1. Cu privire la incadrarea locurilor de munca in condi^ii deosebite 

aratam ca potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 avizele de 

incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite al caror termen de 

valabilitate este data de 31 decembrie 2018 se mentin pana la data de 1 
septembrie 2021, data pana la care angajatorii au obliga^ia de a normaliza 

condi^iile de munca.
in acest context, invederam ca, in prezent, nu mai exista baza legala 

pentru incadrarea unor noi locuri de munca in condi^ii deosebite, aceasta 

incadrare realizandu-se pana in anul 2007 in conformitate cu Hotardrea 

Guvernului nr. 261/200astfel ca avizele de incadrare sunt doar reinnoite 

daca este respectata metodologia prevazuta de Hotardrea Guvernului 

nr. 1014/20l\
Astfel, se poate observa o deosebire de tratament"^ intre angajatorii care 

in prezent au aviz de incadrare a locurilor de munca in condipi deosebite si 
au astfel obligatia de a normaliza conditiile de munca pana la data de 1 
septembrie 2021, pe de o parte, si angajatorii care urmeaza sa beneficieze, in 

baza legii, de incadrarea locurilor de munca in condipi deosebite si fara a 

avea o obligape de a si normaliza conditiile de munca, pe de alta parte.
Prin urmare, consideram necesara revizuirea solutiei normative propusa 

prin articolul unic al demersului legislativ, datorita faptului ca prin 

nejustificarea deosebirii de tratament care sa se bazeze pe un criteria obiectiv 

si rational intre cele doua categorii de angajatori mai sus enun^ate se poate 

aduce atingere art. 16 din Constitutia Romdniei, republicatd.

^ privind criteriile §i metodologia de incadrare a locurilor de munca in condijii deosebite, cu modificdrile ^i 
completarile ulterioare - abrogat de art. 16 din HOT.246/2007 la data de 9 martie 2007;
^ privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in eondifU deosebite;

Conform jurisprudenfei constante a CurfU Constitufionale, deosebirea de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu 
obiectiv §i rafional". A^adar, Curtea a refinut ca nesocotirea principiului egalitdfii in drepturi are drept consecinid 
neconstitufionalitatea privilegiului sau a discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incdlcarea 
principiului. ” in acest sens, Curtea a constatat cd „discriminarea se bazeazd pe nofunea de excludere de la un drept 
iar remediul constitutional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitdtii discrimindrii, il reprezinid acordarea sau 
accesul la beneficiul dreptului". (A se vedea cu titlu exemplificativ Decizia nr. 573/2011, publicatd in Monitorul Oficial 
al Romdniei, Partea I, nr. 363 din 25 mai 2011, Decizia nr. 366/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, 
Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014);
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2. Precizam ca textul propus prin initiativa legislativa pune probleme 

de aplicabilitate, astfel:
- nu asigura succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii;
- nu asigura unitatea de stil si de terminologie;
- nu exista reglementare care sa stipuleze ca prevederile initiativei 

legislative au efect retroactiv.
De asemenea, nu exista reglementare prin care stagiul de cotizare 

realizat in perioada 01.04.2001 si data intrarii in vigoare a acestei initiative 

legislative, stagiu de cotizare declarat de angajator ca fiind desfasurat in 

conditii normale de munca si pentru care angajatorul a constituit contributia 

de asigurari sociale aferenta acestei situatii, conform legii, este considerat 

stagiu de cotizare realizat in conditii deosebite (in situatia unei astfel de 

reglementari ar trebui rectificate, potrivit legii, toate declaratiile privind 

evidenta nominala a asiguratilor si a obliga(iilor de plata catre bugetul 

asigurarilor sociale de stat, depuse de catre angajatori incepand cu luna 

aprilie 2001 si pana la zi, ceea ce ar presupune un efort deosebit, atat pentru 

angajatori cat si pentru casele teritoriale de pensii).
Totodata, precizam ca nu exista reglementare prin care angajatorul este 

scutit de la plata diferentei dintre cota de contributie de asigurari sociale 

datorata de angajator pentru conditii deosebite de munca si cea 

corespunzatoare condiliilor de munca declarate in Declaralia nominala 

initiala, pentru stagiul de cotizare realizat in perioada 01.04.2001 si data 

intrarii in vigoare a initiativei legislative, nici privind alte obligatii ale 

angajatorului cu privire la incadrarea si declararea perioadelor de activitate 

anterioare datei intrarii in vigoare a prezentei initiativei legislative (in situa(ia 

unei astfel de reglementari ar fi introduse nejustificat in sistemul public noi 

perioade pentru care nu s-a contribuit la nivelul cotei de asigurari sociale 

aferente condi|iilor deosebite de munca, intrucat asimilarea nu ar impune si 
plata diferentei de contributie de asigurari sociale de la nivelul cotei datorate 

pentru conditii deosebite de munca la nivelul celei pentru conditii normale de 

munca).
Mai mult, introducerea locurilor de munca care fac obiectul acestei 

initiative legislative ca loc de munca in conditii deosebite, in continutul art. 
29 din Legea nr. 263/2010, fara parcurgerea unei proceduri administrative ar 

conduce la incadrare subiectiva fara un fundament tehnic si stiintific a tuturor 

categoriilor profesionale din aceste unitati in aceste conditii si creeaza o 

inechitate, dupa caz, intre aceleasi categorii profesionale, dar din unitati 

apartinand altor ramuri economice sau in cadrul aceluiasi angajator.



in plus, uzitarea unor termeni vagi in continutul textului ar crea 

probleme de interpretare si aplicabilitate ale textului de lege introdus.
Astfel, in ceea ee priveste utilizarea termenul „similare'’ din textul 

propus, pentru elaritatea si predictibilitatea normei, era necesara reformularea 

ipotezei juridice avute in vedere, in sensul eircumstantierii unitatilor 

economiee vizate, deoarece termenul utilizat este prea general pentru a 

reflecta riguros solatia juridiea preeonizata.
in contextul Legii nr. 19/2000\ loeurile de munea erau in condi^ii 

speciale, deosebite sau normale, inlocuind astfel grupele I, II sau III de 

munea din legislatia anterioara datei de 01.04.2001.
incadrarea locurilor de munea in conditii deosebite s-a efectuat ea 

urmare a nominalizarii, evaluarii, stabilirii acestora de eMre angajator 

impreuna cu sindicatele reprezentative potrivit legii, sau dupa caz, de 

reprezentanfii salaria^ilor avand ea baza determinarile de noxe profesionale, 
expertizarea locurilor de munea din punct de vedere al protectiei muncii, a 

criteriilor si metodologiei de incadrare ea loc de munea in conditii deosebite 

si a obtinerii avizului Inspectoratului teritorial de munea, potrivit Hotardrea 

Guvernului nr. 261/2001.
Sub incidenia prevederilor cuprinse in Hotardrea Guvernului 

nr. 261/2001, obtinerea avizului de incadrare a locului de munea in conditii 

deosebite, eliberat de Inspectoratul Teritorial de munea (ITM) sau 

Comisia pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), dupa caz, 
stabilea obligalii care trebuiau indeplinite de catre angajator pentru ea 

salarialii a caror activitate se desfa§ura in loeurile de munea nominalizate in 

aviz sa beneficieze de toate drepturile conferite de aceasta incadrare.
Pentru a beneficia de incadrarea in conditii deosebite de munea 

incepand cu data de 01.04.2001, angajatorul avea obligatia de a achita 

contributia de asigurari sociale aferenta acestei incadrari.
Obtinerea avizului de incadrare a locului de munea in conditii 

deosebite, aviz eliberat de ITM sau CNCAN, s-a putut efectua pana la data 

de 07.03.2007.
Dupa aceasta data, prin hotarari succesive, respectiv, Hotdrdrea 

Guvernului nr. 246/2007, Hotdrdrea Guvernului nr. 1014/2015, s-a acordat 

posibilitatea angajatorilor care delineau avizul de incadrare a locurilor de

^ privind sistemul public de pensii alte drepluri de asigurari sociale, cu modificdrile ^i compeltdrile ullerioare- 
abrogat de art. 196 din Legea nr. 263/2010 la data de I ianuarie 2011



munca in conditii deosebite (ob^inut pana la data de 07.03.2007) si care nu au 

realizat pana la acea data masurile necesare in vederea normalizarii 

conditiilor de munca, sa reinnoiasca aceste avize potrivit metodologiei 

stabilite in cuprinsul acestor acte normative.
in acest moment nu mai exista baza legala pentru incadrarea locurilor 

de munca in conditii deosebite, prevederile Hotardrii Guvernului 

nr. 261/2001 fiind abrogate incepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor 

Hotdrdrea Guvernului nr. 246/2007.

3. Apreciem ca efortul fmanciar ar fi considerabil cu consecinfe majore 

asupra sustenabilitatii sistemului public de pensii, astfel ca aplicarea 

prevederilor initiative! legislative ar putea conduce la un impact negativ 

asupra bugetului consolidat.
in acest context, mentionam ca Guvernul are obligatia de a conduce 

politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile 

bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiative! legislative ar influenta 

negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7% din PIB, 
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara in relatia cu organismele 

fmanciare internationale.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine 

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Doamnei senator Anca Dana DRAGU 

Presedintele Senatului
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